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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra del Partido Revolucionario Institucional, se
procede a emitir la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha cinco de febrero de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra del Partido Revolucionario Institucional, en el cual se sefala lo siguiente:

Descripcion de la denuncia:

‘en al articulo 70 fraccion XXXIlI no publican los datos de los proveedores
argumentando gue son personas fisicas pero al ser proveedores y al estar en la lista
de proveedores su informacion debe ser publica por lo que el partido incumple con la
ley de transparencia a nivel general y federal’ (sic)

No se omite sefialar que el denunciante adjunté como medio de prueba un archivo
Excel descargado de la Plataforma Nacional de Transparencia de la fracciéon XXXII
“Padrén de proveedores y contratistas” del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion (Ley General), correspondiente a la
informacién del ejercicio 2018.

Cabe mencionar que, la denuncia se recibié el primero de febrero de dos mil
diecinueve, fuera del horario establecido en el numeral Décimo de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Lineamientos de
denuncia), por lo que se tuvo por presentada al dia habil siguiente de su
interposicion.

Il. Con fecha cinco de febrero de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asigné el numero de expediente DIT 0042/2019 a la denuncia

presentada y, por razdén de competencia, se turné a la Direccion General de” )

Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados:
(Direccion General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos de denuncia.
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lll. Con fecha seis de febrero de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INAI/SAI/0105/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera
el tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos
de denuncia.

IV. Con fecha ocho de febrero de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace admitié a tramite la denuncia interpuesta por el particular, toda vez que el
escrito de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo
91 de la Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha doce de febrero de dos mil diecinueve, la Direccidon General de
Enlace realizé una verificacion virtual del contenido de la fraccion XXXIl del
articulo 70 de la Ley General en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT), advirtiendo
para el formato “Padrén de proveedores y contratistas” correspondiente al ejercicio
2018, se encontraron ciento setenta y ocho registros, tal como se observa a
continuacion: ‘i ' i |

O @ ntpssconsultapublicamyinaiorg.mx a v @ :

Entidad Federativa * Federacion

Tipo de Sujeta Obligado:

Sujetos Obligados = Sujetos Obligades

| 1. Pantido Revolucionarla Institucional (PRI |

Ley = LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo *: Aft, 70 - En la Ley Federal v de las Entidadas Federativas se contemplara que 105 Sujetos obigados pongan a disposicion del..

*
Formato € XXX11 - Padren de proveedores y contratistas

Filtros para Basqueda [ +]

1O S@ encentraren registros.

C M § o € § ¥ <4 W M|

VI. Con fecha doce de febrero de dos mil diecinueve, mediante correo electrénico
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y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia,
la Direccion General de Enlace notifico al particular la admision de la denuncia
presentada.

VII. Con fecha doce de febrero de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta de
Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, se notificd a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado la
admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente de su notificacién, para que rindiera su informe
justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad con el
numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIIl. Con fecha quince de febrero de dos mil diecinueve, se recibi®é en este
Instituto, mediante la Herramienta de Comunicacion, el informe justificado de
misma fecha a la de su recepcion, signado por Secretario Juridico y de
Transparencia del Partido Revolucionario Institucional y dirigido al Director
General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales vy
Descentralizados, a través del cual se senala lo siguiente:

T

Morelos Canseco Gomez, Secretario Juridico y de Transparencia del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional, seAalando como domicilio para oir y
recibir toda clase de notificaciones, el ubicado en el piso 3 del edificio Adolfo Lopez
Mateos, en la avenida Insurgentes Norte, numero 59, colonia Buenavista, delegacion
Cuauhtémoc, codigo postal 06350, Ciudad de México, asi como el correo electronico
transparencia@cenpri.org.mx y la Herramienta de Comunicacion; con el debido
respeto comparezco y expongo:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica, 91 de la Ley Federal de Acceso a la Informacion
Publica, asi como el numeral décimo sexto de los Lineamientos al rubro citados, se
rinde el Informe Justificado de mérito, con relacion al acuerdo de admisién de
denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia, presentada ante ese
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, por presuntamente haber omitido la publicacion de los datos de los
proveedores, contenidos en la fraccion XXXII del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en adelante Ley General, en el

siguiente sentido: 9__

"en el articulo 70 fraccion XXXII no publican los datos de los proveedores

argumentando que son personas fisicas pero al ser proveedores y al estar
en la lista de proveedores su informacion debe ser publica por lo que el
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partido incumple con la ley de transparencia a nivel general y federal.”
(sic)

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE LA CITADA
OBLIGACION.

Se informa que toda vez que el denunciante no especifica de manera clara y precisa
el periodo del incumplimiento denunciado, se tomara en cuenta que hace referencia al
ejercicio fiscal 2018, cuyo periodo de actualizacién se realizé6 de manera trimestral y el
plazo que otorga la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para publicar la actualizacion del cuarto trimestre de dicho ejercicio, fenecié el pasado
30 de enero del afio en curso.

En ese orden de ideas, este Instituto Politico declara que la denuncia es infundada,
debido a que este sujeto obligado tiene publicada informacién y datos referentes al
padron de proveedores y contratistas a la fecha de presentacion de la misma, como
Se puede apreciar en las capturas de pantalla que se adjuntan (Anexo 1), mismas que
se detallan a continuacion:

= Ejercicio

= Fecha de inicio del periodo que se reporta.

* Fecha de término del periodo que se reporta.

* Personeria juridica del proveedor o contratista.

* Nombre del proveedor o conlratista. (Para el caso de personas fisicas)

« Primer apeliido del proveedor o contratista. (Para el caso de personas fisicas)

» Segundo apellido del proveedor o contratista. (Para el caso de personas fisicas)
« Denominacién o razén social del proveedor o contratista. (Para el caso de personas
morales)

« Estratificacion.

» Qrigen del proveedor.

« Entidad federativa, si la empresa es nacional. (Catalogo)

 Entidad federativa de la persona fisica o moral. (Catalogo)

* Realiza subcontrataciones. (Catalogo)

* Actividad econémica de la empresa

« Domicilio fiscal: tipo de vialidad. (Catalogo)

*Domicilio fiscal: clave de la entidad federativa:

*Domicilio fiscal: entidad federativa. (Catalogo)

*Hipervinculo registro proveedores contratistas, en su caso.

“Area responsable que genera, posee, publica y actualiza la informdcion.

*Fecha de validacion.
* Fecha de actualizacion. .
» Nota.
7~
Ahora bien, por cuanto hace a los datos requeridos en los criterios faltantes, a saber: \_—
* Pais de origen si la empresa es extranjera. (Los proveedores son nacionales) <A
* RFC de la persona fisica o0 moral con homoclave incluida. y(

» Domicilio fiscal: Nombre de la vialidad.
* Domicilio fiscal: Numero exterior.
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» Domicilio fiscal: namero interior en su caso.

= Domicilio fiscal: tipo de asentamiento. (Catalogo)

= Domicilio Fiscal: nombre del asentamiento.

= Domicilio fiscal: Clave de la localidad.

= Domicilio fiscal: Clave del municipio.

« Domicilio fiscal: nombre del municipio o delegacién.

» Domicilio fiscal: codigo postal.

* Pais del domicilio en el extranjero en su caso. (Los proveed9res son nacionales)
= Ciudad del domicilio en el extranjero, en su caso, (Los proveedores son nacionales)
« Calle del domicilio en el extranjero, en su caso. (Los proveedores son nacionales)
» Numero del domicilio en el extranjero, en su caso. (Los proveedores son nacionales)
= Nombre del representante legal de la empresa.

* Primer apellido del representante legal de la empresa.

« Segundo apellido del representante legal de la empresa.

« Teléfono de contacto del representante legal de la empresa.

= Correo electrénico del representante legal de la empresa.

= Tipo de acreditacion legal del representante legal de la empresa.

« Pagina web del proveedor o contratista.

= Teléfono oficial del proveedor o contratista.

= Correo electronico comercial del proveedor o contratista.

 Hipervinculo al directorio de proveedores y contratistas sancionados.

Los mismos se justifican con la nota publicada en el campo especifico para ello, de
conformidad en lo dispuesto en los Lineamientos técnico generales para la
publicacion, homologacion y estandarizacion de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica que deben difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, que para el caso
concreto se establece en el criterio adjetivo de confiabilidad marcado con el niimero
30, mismo que a la letra dice:

Criterios adjetivos de confiabilidad
Criterio 27 ...
Criterio 28 ...
Criterio 29 ...
Criterio 30 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o explicacién
por la falta de informacion.

En ese tenor, es preciso sefialar que este sujeto obligado cumple con la publicacién
de los datos requeridos en la citada fraccion y justifica cabalmente en el “Criterio 30
Nota", los datos que no se publican, en los siguientes términos:

Nota 1 En relacién con los datos solicitados en el presente formato, como RFC,
nombre de la vialidad, nimero exterior e interior, nombre del asentamiento, clave y
nombre de la localidad, clave y nombre de la delegacion o municipio; codigo
postal; nombre del representante legal, teléfono de contacto, entre otros, conforme
a la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, asi como de los criterios 24/10 Y 9/09, aprobados por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
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Datos Personales (INAl), asi como la tesis aislada emitida por la Suprema Corte de
Justicia cuyo rubro se cita a continuacion: PERSONAS MORALES, TIENE
DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN EQUIPARARSE A
LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO
ENTREGADA A UNA AUTORIDAD; se trata de datos personales que en su conjunto
identifican o hacen identificable a una persona fisica o moral. No obstante lo
anterior, los proveedores contratados por este partido no dieron su autorizacion
para hacer ptiblicos sus datos personales; en razén de lo anterior se consulté al
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales respecto dela publicidad de los datos solicitados, sin
embargo a la fecha de llenado del formato no se ha recibido respuesta de la
autoridad en materia de transparencia.

Nota 2. Hipervinculo a proveedores sancionados. A este respecto, debe decirse
que los proveedores contratados son los registrados en el Registro Nacional de
Proveedores del INE, por lo que dicho registro no le es aplicable; en razon de ello
no se cuenta con la informacion solicitada.

De la redaccion de la nota antes referida se desprende que, con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion IX del articulo 3 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la informacién no publicada obedece a
que se trata de datos personales, toda vez que en su conjunto identifican o hacen
identificable a una persona fisica 0 moral, ademas de la negativa expresada por parte
de los proveedores contratados de no hacer publicos sus datos personales como o
establece el articulo 21 de la Ley referida.

Sirve de sustento lo establecido en los criterios 9/09 y 24/10 emitidos por el pleno de
ese Instituto, los cuales a la letra dicen:

CRITERIO 9/09

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de fas individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el
articulo 3, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC
es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte,
acta de nacimiento, etc.) la identidad de "a persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legisiacion tributaria, las personas
fisicas tramitan su Inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
unico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cddigo
Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no
asignada por la autoridad constituye como una Infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima unica
e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal
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y, por tanto, Informacién confidencial, de conformidad con lo previsto en el
articulo 18, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica Gubernamental.

CRITERIO 24/10

Ante solicitudes de acceso a hojas unicas de servicios, por personas distintas a su
titular, procede el otorgamiento de una version publica. En las hojas unicas de
servicio de los servidores piublicos es posible identificar dos categorias de
informacion, en primer lugar, los datos personales que corresponden a la esfera
de privacidad de sus-titulares y, en segundo, los que no obstante ser datos
personales, también constituyen informacion que’ coadyuva a transparentar el
ejercicio de la funcién publica. Derivado de lo anterior, ante solicitudes de acceso
a este tipo de documentos, por personas distintas a su titular, lo procedente es la
realizacion de versiones publicas en las que no podran omitirse, entre otros datos,
el numero consecutivo de la hoja unica de servicios, el nombre completo del ex
trabajador a favor de quien se expide la hoja tnica de servicios, fecha de ingreso,
fecha de baja, sueldo cotizable, quinquenios y otras percepciones, nombre y firma
autografa del servidor publico que revisé la hoja dnica de servicios, motivo de la
baja, reingreso, licencia, y/o suspension. En todo caso, lnicamente podran
omitirse el RFC, Ja CURP, el domicilio particular del trabajador o cualquier otro
dato que no contribuya a transparentar la gestion publica.

Asi como en la tesis aislada emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
misma que se puede consultar en la siguiente direccion electronica y que a la letra
dice:

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS
QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA
INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. El articulo 16,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el control
de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacién personal en aras de
preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la
proteccién de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las
morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada,' sin embargo,
el contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion de las
personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados,
espacios de proteccion ante cualquier Intromision arbitraria por parte de terceros
respecto de cierta informacion econémica, comercial o relativa a su identidad que,
de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto,
los bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de
las personas morales, comprenden aquellos documentos e informacion que les
son inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros,
independientemente de que, en materia de transparencia e informacion publica,

opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda @__‘

informacion en posesion de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la
forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 60., en relacion con el
16, parrafo segundo, constitucionales, la informacion entregada a las autoridades

por parte de las personas morales, sera confidencial cuando tenga el caracter de ‘ﬁf"
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privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien,
reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos
legaimente.

TESIS AISLADA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
https://sjf.scjin.gob. mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2005/2005522. pdf

De lo anterior se colige que, tanto las personas fisicas como personas morales, gozan
del derecho a la proteccion de datos personales que las hagan o puedan hacer
identificables, mismo que de revelarse pudiese anular o menoscabar su libre y buen
desarrollo, motivo por el cual este sujeto obligado no hace publicos dichos datos.

Ahora bien, en relacion a lo que asevera el denunciante respecto a que "al ser
proveedores y al estar en la lista de proveedores su informacién debe ser
publica” a contrario sensu y con base en el Padrén de Proveedores publicado por el
Instituto Nacional Electoral, se comprueba que el propio Instituto no hace publicos
datos personales y solo publica los datos referentes a:

* Nombre o Razén Social.

» Fecha de alta.

* Entidad.

 Estatus.

* Fecha de estatus historico.

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES (INE)
https.//rnp.ine.mx/rnp/app/usuar10?execution=e2s1

Lo anterior es relevante porque comprueba que este ente en ningun momento
incumple con la no publicacion de lo establecido en la fraccion XXXII del articulo 70 de
la Ley General, ya que el propio Instituto emitié y notifico el 8 de noviembre de 2018 la
calificacion de este partido politico sobre la fraccién que nos ocupa, a través del
dictamen 22370 de la verificacion vinculante con un cumplimiento del 100%. (Anexo
2).

Por lo anteriormente expuesto y al acreditarse por parte de este sujeto obligado que la

denuncia es infundada, atentamente solicito a esa Direccion General de Enlace con
Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados, se sirva:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma en los términos de este
Informe Justificado, dando cabal cumplimiento a lo dispuesto por los articulos en el
articulos 95 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
91 de la Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica, asi como por el numeral
décimo sexto de los Lineamientos citados en el parrafo primero de este escrito.

SEGUNDO. Se tenga por cumplida la obligacién prevista en la fraccién XXXIl del
articulo 70 de la Ley General con relacién al ejercicio del 2018.

SEGUNDO. En el momento procesal oportuno se declare la improcedencia del
incumplimiento denunciado en términos de lo dispuesto en el numeral vigésimo,
fraccion IV, de los Lineamientos ya citados.
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[...T (sic).

Adicionalmente, el sujeto obligado como parte de su informe justificado adjunto lo
siguiente:

e Anexo 1: Doce capturas de pantalla correspondientes a la fraccion XXXII del
articulo 70 de la Ley General de la consulta publica del SIPOT.

e Anexo 2: Once capturas de pantalla correspondientes a la Memoria Técnica de
Verificacion utilizada en la Verificacion Diagnostica realizada por la Direccion
General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales vy
Descentralizados del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales.

IX. Con fecha veintidés de febrero de dos mil diecinueve, para constatar la
informacién mencionada en el informe justificado emitido por el sujeto obligado, la
Direccion General de Enlace realizé una segunda verificaciéon virtual del contenido
relativo a la fraccién XXXII del articulo 70 de la Ley General en la vista publica del
SIPOT, advirtiendo para el formato “Padron de proveedores y contratistas”
correspondiente al ejercicio 2018 del articulo 70 de la Ley General, se encontraron
ciento setenta y ocho registros, tal y como se observa a continuacion:

& ustema-parales - PRT *x 1a oor Sueto Chligads * + = o
C  ® ntps consultapublicamx.nal.ong.mx 2 o @
Entidad Federativa *: Tederatioa
Tipo de Sujeto Obligado: TP
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados
1. Partido Revolucionario Institucional (PRI
Ley *: LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Rerlodo’?s {nformacian 2015-2017
& [nformacion 2018
Articulo *: Art. 70 - En |a Ley Federal v de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos obligados pongan a disposicion del..
Formato ": XXXI1 - Padron de proveedores v contratistas
Filtros para Basqueda [ ]
Realizar Consulta

Descargar  [J Descargar

1- 178

. Se wncontraron 178 registras.

@ - = B
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X. Con fecha veintidés de febrero de dos mil diecinueve, la Direccién General de
Enlace verificd el portal del Partido Revolucionario Institucional, observando
gue cumple con sus obligaciones de transparencia a través del vinculo de acceso

directo al SIPOT, tal como se muestra a continuacioén:

B Corsum porSuete Otiigads x +

& C @ MNoseguro  pr.org.mx

=]

%
L]

38D
‘ PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

BB Tubla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes y especificas de todos los

sujetos obligados.

B2 Tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes y especificas individual.

| Articulo 70 “ Articulo 76 |

Esta informacion puede ser con< l:ema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT):
& : ~- || Consultar |

denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia

0O PRt % [l Corsunapar Suet

(& @ fttps. consultapublicamx.inai.org.mx

O

Puatarorma Nacionat
oh TAAGEIAALN

Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios

Entidad Federativa *:
Tipo de Sujeta Obligado:

Sujetos Obligados *:

1. Partide Revolucionario Institucional (PR1) h

Ley *: LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Periodo *:  Informacién 2015-2017
Informacion 2018

Articulo =: Seleccione...

Formate *:

Selecdone. .,
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XI. Con fecha veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INAI/SAI/DGEPPOED/0316/19, la Direccion General de Enlace remiti6 a la
Secretaria de Acceso a la Informacion el proyecto de resolucion de la denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentada.

XIl. Con fecha primero de marzo de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a
la Informacion remitié a la Secretaria Técnica del Pleno, el proyecto de resolucion
correspondiente, a efecto de que fuera sometido a consideracion del Pleno de este
Instituto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones VIII y XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciobn de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de dos mil
diecisiete, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuya modificacion se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado por el particular, se denuncid el

posible incumplimiento del Partido Revolucionario Institucional a la obligacién

de transparencia establecida en la fraccion XXXII del articulo 70 de la Ley
General, la cual corresponde a la informacidén sobre el padrén de proveedores y
contratistas, precisando que no se publican datos de proveedores. Es importante §
precisar que derivado de que el denunciante adjunté como medio de prueba un :
archivo Excel de la fraccion XXXII “Padron de proveedores y contratistas” del

articulo 70 de la Ley General del periodo 2018, unicamente se analizara Ia@—*
informacion de dicho periodo.

Ahora bien, una vez admitida la denuncia, a través de su informe justificado, el Z
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sujeto obligado manifestd que se tiene publicada la informacién y que, respecto a
los criterios faltantes, éstos se encuentran justificados en la nota publicada en el
campo especifico para ello, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos
Técnicos Generales para para la publicacién, homologacion y estandarizacion de
las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que deben
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales).

Adicionalmente, sefialé que con fundamento en lo dispuesto en la fraccion IX del
articulo 3 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, la informacidén no publicada obedece a que se trata de datos
personales, toda vez que en su conjunto identifican o hacen identificable a una
persona fisica o moral, ademas de la negativa expresada por parte de los
proveedores contratados de no hacer publicos sus datos personales como lo
establece el articulo 21 de la Ley referida. Cabe mencionar que dicha informacién
no publicada es la referente a:

o Criterio 13 Domicilio fiscal de la empresa (tipo de vialidad [catalogo], nombre
de vialidad [calle], numero exterior, numero interior [en su caso], Tipo de
asentamiento humano [catalogo], nombre de asentamiento humano [colonia],
clave de la localidad, nombre de la localidad, clave del municipio, nombre del
municipio o delegacion, clave de la entidad federativa, nombre de la entidad
federativa [catalogo], cddigo postal), es decir, el proporcionado ante el SAT.

e Criterio 14 Domicilio en el extranjero. En caso de que el proveedor o contratista
sea de otro pais, se debera incluir el domicilio el cual debera incluir por lo
menos: pais, ciudad, calle y numero.

e Criterio 15 Nombre del representante legal de la empresa, es decir, la persona

que posee facultades legales para representarla. §
e Criterio 16 Datos de contacto: teléfono, en su caso extension.
e Criterio 17 Correo electronico, siempre y cuando éstos hayan sido ¢~
proporcionados por la empresa. g ®

e Criterio 18 Tipo de acreditacion legal que posee o, en su caso, sefialar que no %
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se cuenta con uno.

e Criterio 19 Direccion electronica que corresponda a la pagina web del
proveedor o contratista.

e Criterio 20 Teléfono oficial del proveedor o contratista.
e Criterio 21 Correo electrénico comercial del proveedor o contratista.

e Criterio 23 Hipervinculo al Directorio de Proveedores y Contratistas
Sancionados.

De igual forma, el sujeto obligado sefiald que los proveedores contratados son los
mismos que se encuentran registrados en el Registro Nacional de Proveedores del
Instituto Nacional Electoral (INE) y con base en referido Padrén de proveedores, el
propio INE solo publica los datos referentes a:

* Nombre o Razén Social.

* Fecha de alta.

* Entidad.

* Estatus.

* Fecha de estatus historico.

Asimismo, el sujeto obligado invocé los criterios 9/09 y 24/10 emitidos por el Pleno
del Instituto, en donde se desprende que tanto las personas fisicas como personas
morales, gozan del derecho a la proteccion de datos personales que las hagan o
puedan hacer identificables, mismo que de revelarse pudiese anular o
menoscabar su libre y buen desarrollo, motivo por el cual este sujeto obligado no
hace publicos dichos datos.

Por otra parte, el sujeto obligado sefiald que el criterio “Hipervinculo al directorio

de proveedores y contratistas sancionados” es informacién que corresponde
exclusivamente al Instituto Nacional Electora. Situaciéon que precisa mediante la §
siguiente leyenda: “Nota 2. Hipervinculo a proveedores sancionados. A este
respecto, debe decirse que los proveedores contratados son los registrados en el @‘
Registro Nacional de Proveedores del INE, por lo que dicho reg/srro no le es
aplicable; en razén de ello no se cuenta con la informacion solicitada.” (sic) —j:f’
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Ahora bien, en relacién con el pronunciamiento del sujeto obligado respecto de la
consulta realizada a este Instituto, se precisa que el propio sujeto obligado ha
recibido las capacitaciones e instrumentos que este Organismo Garante provee a
todos los sujetos obligados para el proceso de carga de sus obligaciones de
transparencia en el SIPOT, por lo tanto, es dable sefalar que el Instituto Politico
en comento cuenta con las herramientas y el conocimiento normativo para realizar
la carga en los términos establecidos en la normatividad aplicable.

En tal consideraciéon, la Direccidon General de Enlace procedié a realizar una
verificacion virtual para allegarse de los elementos que le permitieran calificar la
denuncia presentada, analizé el informe justificado remitido por el sujeto obligado
y el estado que guarda la informacién cargada, para comprobar el cumplimiento de
la obligacion de transparencia denunciada.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que la informacién del sujeto obligado
debera de estar publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) de
conformidad con lo previsto en los articulos 49, 50, fraccion Il y 95, segundo
parrafo de la Ley General; 91 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; en relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo
décimo y Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementacion y
operacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, mismos que disponen que
dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el SIPOT, que constituye el
instrumento informatico a través del cual todos los sujetos obligados ponen a
disposicion de los particulares la informacion referente a las obligaciones de
transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley Local, segun
corresponda, siendo éste el repositorio de informacion obligatoria de transparencia
nacional.

Cabe senalar que, en virtud de que el sujeto obligado cumple en su portal de
internet con la remision directa al vinculo del SIPOT, no se requiere de un analisis
de éste debido a que se trata de la misma informacién que se encuentra publicada
en la PNT.

Por otro lado, es importante precisar que, de conformidad con lo previsto en el
Acuerdo mediante el cual el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprueba el padron de sujetos
obligados del ambito federal, en términos de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, asi como en el Acuerdo por el cual se aprueba la
modificacién del plazo para que los sujetos obligados de los ambitos Federal,
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Estatal y Municipal incorporen a sus portales de Internet y a la Plataforma
Nacional de Transparencia, la informacion a la que se refieren el Titulo Quinto y la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como la aprobacién de la definicion de la fecha a partir de
la cual podra presentarse la denuncia por la falta de publicacion de las
obligaciones de transparencia, a la que se refiere el Capitulo VIl y el Titulo Quinto
de la Ley General, la fecha limite que tenia el Partido Revolucionario
Institucional para publicar sus obligaciones de transparencia era el cuatro de
mayo de dos mil diecisiete, atendiendo a los criterios de actualizacion vy
conservacion de la informacion de cada obligacion de transparencia.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, se analizara la informacion del ejercicio
2018 que integra la obligacién de transparencia establecida en la fraccion XXXII
del articulo 70 de la Ley General. En este sentido, conforme a lo sefalado en los
Lineamientos Técnicos Generales', la fraccion denunciada debe cumplir con lo
siguiente:

XXXII. Padrén de proveedores y contratistas

En cumplimiento a la presente fraccion, los sujetos obligados deberan publicar un
padrén con informacién relativa a las personas fisicas y morales con las que celebren
contratos de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y/o servicios
relacionados con las mismas, que debera actualizarse por lo menos cada tres meses.

En el caso de los sujetos obligados regidos por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el padrén debera guardar
correspondencia con el Registro Unico de Proveedores y Contratistas; el de los
partidos politicos con el Registro Unico de Proveedores y Contratistas del Instituto
Nacional Electoral y el resto de los sujetos obligados incluira el hipervinculo al registro
electronico que en su caso corresponda.

Adicionalmente, los sujetos obligados usaran como referencia el Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Economicas (DENUE), administrado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), para indicar la actividad econdmica del proveedor y/o
contratista que corresponda.

Periodo de actualizacién: trimestral

! Toda vez que se esta revisando el cumplimiento ejercicio de 2018, los formatos que resultan aplicables
corresponden a aguellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales modificados mediante el
Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de diciembre de
dos mil diecisiete.
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Conservar en el sitio de Internet: informacién del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio inmediato anterior
Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afo)

Criterio 3 Personeria juridica del proveedor o contratista (catalogo): Persona
fisica/Persona moral

Criterio 4 Nombre (nombre[s], primer apellido, segundo apellido), denominacion o
razdn social del proveedor o contratista

Criterio 5 Estratificacion120, por ejemplo, Micro empresa, pequefia empresa, mediana
empresa

Criterio 6 Origen del proveedor o contratista (catalogo): Nacional/Extranjero

Criterio 7 Entidad federativa (catalogo de entidades federativas) si la empresa es
nacional

Criterio 8 Pais de origen si la empresa es una filial extranjera

Criterio 9 Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de la persona fisica o moral con
homoclave incluida, emitido por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT). En el
caso de personas morales son 12 caracteres y en el de personas fisicas 13.

Criterio 10 Entidad federativa de la persona fisica o moral (catalogo)

Criterio 11 El proveedor o contratista realiza subcontrataciones (catalogo): Si / No
Criterio 12 Actividad economica de la empresa. Especificar la actividad econdémica de
la empresa usando como referencia la clasificacion que se maneja en el Directorio
Estadistico Nacional de Unidades Economicas. Por ejemplo: Servicios Inmobiliarios y
de alquiler de bienes muebles e intangibles, Servicios inmobiliarios, Alquiler de
automoviles, camiones y otros trasportes terrestres; Alquiler de automéviles sin chofer
Criterio 13 Domicilio fiscal de la empresa (tipo de vialidad [catalogo], nombre de
vialidad [calle], nimero exterior, nimero interior [en su caso], Tipo de asentamiento
humano [catalogo], nombre de asentamiento humano [colonia], clave de la localidad,
nombre de la localidad, clave del municipio, nombre del municipio o delegacibdn, clave
de la entidad federativa, nombre de la entidad federativa [catalogo], codigo postal), es
decir, el proporcionado ante el SAT

Criterio 14 Domicilio en el extranjero. En caso de que el proveedor o contratista sea
de otro pais, se debera incluir el domicilio el cual debera incluir por lo menos: pais,
ciudad, calle y numero

Respecto del Representante legal se publicara la siguiente informacion:

Criterio 15 Nombre del representante legal de la empresa, es decir, la persona gue
posee facultades legales para representarla

Criterio 16 Datos de contacto: teléfono, en su caso extension

Criterio 17 Correo electrénico, siempre y cuando éstos hayan sido proporcionados
por la empresa

Criterio 18 Tipo de acreditacion legal que posee o, en su caso, sefialar que no se
cuenta con uno
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Criterio 19 Direccion electrénica que corresponda a la pagina web del proveedor o
contratista

Criterio 20 Teléfono oficial del proveedor o contratista

Criterio 21 Correo electronico comercial del proveedor o contratista

Criterio 22 Hipervinculo al registro electrénico de proveedores y contratistas que, en
su caso, corresponda

Criterio 23 Hipervinculo al Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 24 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral

Criterio 25 La informacion debera estar actualizada al periodo que corresponde, de
acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion

Criterio 26 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 27 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o actualiza(n)
la informacion

Criterio 28 Fecha de actualizacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 29 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 30 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracién relativa a la informacion publicada y/o explicacion
por la falta de informacion

Criterios adjetivos de formato
Criterio 31 La informacién publicada se organiza mediante el formato 32, en el que se

incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 32 El soporte de la informacion permite su reutilizacion
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Formato 32 LGT_Art_70_Fr_XXXII
Padron de proveedores y contratistas

Fecha de inicio del 15::\::\1%; Personeria juridica Nombre del proveedor o contratista Denominacion o
Eiercicio periodo que se Fiath ik 5 del proveedor o razén social del
eI informa B inf mg\ & contratista proveedor o
ia fi ; =1 3 1 : Segundo
(dia/mes/afio) (dia/mes/afno) (catalogo) Nombre(s) | Primer apellido egu. ontidisa
apellido
£
Formato derogada DOF 10/11/2016
Estratificacién
por ejemplo, Entidad El proveedor o
errn" ':g; = ?gvg;] dgflo Entidad Pais de onigen RFC de la federativa de la C(::;ﬁggla Actividad
presa, s . Federativa {empresa persona fisica | persona fisica economica de
pequena contratista subcontratacio
empresa, (catalogo) (catalogo) extranjera) o moral o rqoml s la empresa
mediana {(catdlogo) (catalogo)
empresa
[ Domicilio fiscal de la empresa
:;';?dgg Nombre de Namero mt;gpeerg sl as;:gzomd;nto Nombre del Clave de la Nombre de la
(cat3loga) vialidad extenor el (catalogo) asentamiento localidad localidad
Domicilio fiscal de la empresa Domidilio en el extranjero
Nombre de la
Nombre del Clave de la 3 spsc
Clave del b entidad Cadigo . ;.
municipio Z\;nncglr%: 4 ;r:wg:ga fetbithra postal Pais Ciudad Calle Numero
ea L (catalogo)

Nombre del representante legal de la
empresa L5105 e sonticlo Tiooide Pagina web Teléfono oficial del
Teléfono, en & del proveedor proveedor 0
Prmer Segundo : Correo acreditacion legal
Nomibne(s) apellido apellido SUCIS0 electronico OCOMIARSE rontratsia
extension
- ’ o Hipervinculo al Area(s) responsable(s) Fecha de Fecha de
Co;iglcei;}rsg;co . }:;TJV;P::JZ:LO directono de que genera(n), actualizacion | validacion de
o = :‘;g s proveedores y posee(n), publica(n) y dela la Nota

pgo = grontranstas y contratistas actualiza(n) la informacion informacién

sancionados nformacion (diafmes/aiio) | (dia/mes/ano)

De lo anterior, se advierte que en la obligacién materia de la denuncia, el sujeto
obligado debe publicar la informacion sobre el padrén de proveedores y
contratistas, con un periodo de actualizacién trimestral y con un periodo de §
conservacidn de la informacién correspondiente al ejercicio en curso y al ejercicio

inmediato anterior. ;1\
e

Resulta importante precisar que derivado de que el denunciante adjuntdé como s
medio de prueba un archivo Excel de la fraccion XXXIl “Padrén de proveedores y
contratistas” del articulo 70 de la Ley General del periodo 2018, Uunicamente se
analizara la informacién de dicho periodo.
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Ahora bien, respecto a lo manifestado por el denunciante relativo a que el sujeto
obligado no publica los datos de los proveedores, es preciso sefalar que la
Direccion General de Enlace corroboré lo siguiente:

e En la fraccion XXXII del articulo 70 de la Ley General, formato “Padron de
proveedores y contratistas” correspondiente al ejercicio 2018, se localizé6 una
nota en la cual se sefala lo siguiente:

Mado de compatibiidad] - Fxcet
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“Nota 1 En relacion con los datos solicitados en el presente formato, como RFC,
nombre de la vialidad, nimero exterior e interior, nombre del asentamiento, clave y
nombre de la localidad, clave y nombre de la delegacion o municipio; cédigo postal;
nombre del representante legal, teléfono de contacto, entre otros, conforme a la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, asi
como de los criterios 24/10 y 9/09, aprobados por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), asi
como la tesis aislada emitida por la Suprema Corte de Justicia cuyo rubro se cita a
continuacion: PERSONAS MORALES, TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE

DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD; se trata de

LOS DATOS QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO 9—

datos personales que en su conjunto identifican o hacen identificable a una persona
fisica o moral. No obstante lo anterior, los proveedores contratados por este partido
no dieron su autorizacion para hacer pliblicos sus datos personales; en razén de lo
anterior se consulté al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales respecto de la publicidad de los datos
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solicitados, sin embargo a la fecha de llenado del formato no se ha recibido respuesta
de la autoridad en materia de transparencia.

Nota 2. Hipervinculo a proveedores sancionados A este respecto, debe decirse que
los proveedores contratados son [os registrados en el Registro Nacional de
Proveedores del INE, por lo que dicho registro no le es aplicable, en razén de ello no
se cuenta con la informacion solicitada”.

En este orden de ideas, tomando en consideracién las manifestaciones vertidas
por el sujeto obligado tanto en su Leyenda como en su informe justificado, en
relacion con la naturaleza de los datos solicitados por los criterios establecidos en
los Lineamientos Técnicos Generales, es importante sefialar que éstos son datos
en los que no se requiere de la obtencion del consentimiento de sus titulares, ya
que se actualiza uno de los supuestos de excepcién a la obligacion de obtener el
consentimiento, establecido en el articulo 120 de la Ley General, que sefiala lo
siguiente:

Articulo 120. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a
informacion confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion.

No se requerira el consentimiento del titular de la informacién confidencial
cuando:

Ii. Por ley tenga el cardcter de publica;

[Enfasis afiadido]

Fortalece este sefalamiento la facultad cuasi-legislativa con la que cuenta este
Instituto, misma que se plasma en la publicacién de los Lineamientos Técnicos
Generales, por lo que es dable advertir que dicha facultad proviene de la propia

Ley General que le otorga al Sistema Nacional de Transparencia una clausula
habilitante a efecto de que cumpla de forma 6ptima con sus objetivos; es decir,

con la publicaciéon de la normatividad secundaria que le permita cumplir con lo §
dispuesto en dicha ley, para el caso que nos ocupa los Lineamientos Técnicos
Generales, al ser en ellos donde se determinan los formatos y criterios para —
publicar las obligaciones de trasparencia previstas en los articulo 70 a 83 de la! .
Ley General. il

4
Para tales efectos, se cuenta con la sefialada “Clausula Habilitante”, misma que &Q
se da cuando el legislador habilita una facultad a un érgano del Estado, para
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regular una materia concreta y especifica, precisandole bases y parametros
generales, dicha afirmacién se fortalece con el pronunciamiento de la tesis P.
XXI1/2003 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, misma en la que esgrimid
las razones por las cuales se justifica que el Poder Legislativo dote a funcionarios
ajenos a él, de atribuciones de naturaleza normativa, tesis que a la letra senala lo
siguiente:

“CLAUSULAS HABILITANTES. CONSTITUYEN ACTOS FORMALMENTE
LEGISLATIVOS. En los ultimos anos, el Estado ha experimentado un gran
desarrollo en sus actividades administrativas, lo que ha provocado
transformaciones en su estructura y funcionamiento, y ha sido necesario dotar a
funcionarios ajenos al Poder Legislativo de atribuciones de naturaleza normativa
para que aquél enfrente eficazmente situaciones dinamicas y altamente
especializadas. Esta situacion ha generado el establecimiento de mecanismos
reguladores denominados ‘“clausulas habilitantes”, que constituyen actos
formalmente legislativos a través de los cuales el legislador habilita a un érgano del
Estado, principalmente de la administracion publica, para regular una materia
concreta y especifica, precisandole bases y parametros generales y que
encuentran su justificacion en el hecho de que el Estado no es un fendmeno
estatico, pues su actividad no depende exclusivamente de la legislacion para
enfrentar los problemas que se presentan, ya que la entidad publica, al estar cerca
de situaciones dinamicas y fluctuantes que deben ser reguladas, adquiere
informacién y experiencia que debe aprovechar para afrontar las disyuntivas con
agilidad y rapidez. Ademas, la adopcion de esas clausulas tiene por efecto esencial
un fenomeno de ampliacion de las atribuciones conferidas a la administracion y
demas érganos del Estado, las cuales le permiten actuar expeditamente dentro de
un marco definido de accion, susceptible de control a través del principio de
legalidad; en la inteligencia de que el establecimiento de dicha habilitacion
normativa debe realizarse en atenciéon a un equilibrio en el cual se considere el
riesgo de establecer disposiciones que podrian propiciar la arbitrariedad, como
generar situaciones donde sea imposible ejercer el control estatal por falta de
regulacion adecuada, lo que podria ocurrir de exigirse que ciertos aspectos
dinamicos se normen a través de una ley."?

En este sentido, la Ley General otorga una clausula habilitante al Consejo
Nacional de Transparencia a efecto de regular de forma 6ptima las obligaciones

de cada sujeto. Lo cual implica, que el Sistema como érgano que se encuentra

mas apegado a las cuestiones de transparencia, puede modificar o ampliar las (—\‘
obligaciones prevista en la Ley General si considera que de esa forma el derechod‘

2 Tesis: P. XX1/2003; Pleno; Novena Epoca; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVIII, 2/‘/%‘
Diciembre de 2003; Pagina 9.
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de acceso a la informacion sera garantizado de mejor manera, cabe advertir que
el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales es la maxima autoridad del
Sistema y se compone por los titulares de las instituciones integrantes del mismo
y sera presidido por el Presidente de este Instituto.

En consecuencia, podemos hablar de una facultad cuasi-legislativa del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, la cual deriva de que este
Instituto se erigié6 como un organismo constitucional auténomo, que es el garante
del cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccion
de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Al existir un érgano constitucional especializado en la materia de trasparencia, en
atencion a la importancia que este sector implica, y ante el criterio de
especializacion de la materia, el legislador le atribuyd una competencia exclusiva
para conocer de los procesos relacionados con la proteccion del derecho de
acceso a la informacién y datos personales.

Fortalece lo anterior, el hecho consumado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn en el que determiné que los érganos autbnomos
constitucionales tienen facultades cuasi-legislativas, cuasi-ejecutivas y cuasi-
judiciales. Lo anterior en términos de la siguiente tesis jurisprudencial:

“INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES (IFT). NO EXISTE RAZON
PARA AFIRMAR QUE ANTE LA AUSENCIA DE UNA LEY NO SEA DABLE
CONSTITUCIONALMENTE QUE EMITA REGULACION AUTONOMA DE
CARACTER GENERAL, SIEMPRE Y CUANDO SEA EXCLUSIVAMENTE PARA
CUMPLIR SU FUNCION REGULADORA EN EL SECTOR DE SU
COMPETENCIA. Los articulos 89, fraccion |, y 92 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establecen la facultad reglamentaria del Poder
Ejecutivo, la que, en diversos precedentes, ha sido confinada a limites precisos,
concluyendo que el principio de division de poderes prescribe una cierta forma de
distribucion de competencias de produccion normativa entre el Legislativo y el
Ejecutivo, el cual claramente se pronuncia por depositar en el primero‘ las
principales decisiones de politica publica, reservando al segundo exclusivamente
una facultad de ejecucion y desarrollo, no de innovaciéon o configuracién normativa,
lo que implica que solo cuando el legislador lo decida, respondiendo a los
resultados del proceso democratico y en representacion de la ciudadania, pueden
emitirse reglas que tengan sobre el ordenamiento juridico el efecto configurador
acordado por su jerarquia superior al resto de fuentes subordinadas, porque el
proceso democratico deliberativo es el foro apropiado y apto para resolver sobre la
suerte de los bienes de las personas. Asi, no pudiendo el reglamento mas que
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ejecutar y desarrollar la ley, sin la cual no podria existir, la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la ley y el reglamento se
relacionan mediante dos principios que dan cuenta no solo de la superioridad
jerarquica de la ley, sino también de la imposibilidad de los reglamentos de producir
innovaciones de contenidos en el ordenamiento juridico, esto es, los principios de
reserva de ley y de subordinacion jerarquica. Ahora bien, cuando el principio de
divisién de poderes se proyecta sobre la relacién entre el IFT y el Congreso de la
Unién, se rechaza que estos dos principios -en todo su alcance- constituyan un
parametro de control constitucional de las normas generales emitidas por aquél con
fundamento en la fraccion IV del parrafo vigésimo del articulo 28 constitucional,
pues la racionalidad que sustenta el disefio de los reglamentos no es transportable
a esta relacién, ya que responde a una narrativa estatal diversa, que justamente
busca el fortalecimiento de un organo regulador autdbnomo con el poder suficiente
de regulacion que innove el ordenamiento juridico. Asi, los precedentes referidos a
la facultad reglamentaria del Ejecutivo, conforme al articulo 89, fraccion |,
constitucional, no son aplicables a las disposiciones de caracter general del
mencionado érgano constitucional autbnomo por una razén de disefio institucional,
que consiste en que el Constituyente reservo para éste un balance de distribucion
de poder publico distinto ya que, a diferencia del reglamento, en las normas
administrativas de caracter general del regulador si se deposita un umbral de
pcderes de decision que invisten a ese organo de un poder de innovacién o
configuraciéon normativa ausente en el Ejecutivo. Dicha facultad es regulatoria y
constituye una instancia de produccion normativa diferenciada de la legislacion,
conforme al articulo 73 constitucional, de los reglamentos del Ejecutivo del articulo
89, fraccién |, de la Ley Suprema, y de las clausulas habilitantes que el Alto
Tribunal ha reconocido que puede establecer el Congreso de la Union para habilitar
a ciertos 6rganos administrativos para emitir reglamentacion, con fundamento en
los articulos 73, fraccion XXX, y 90 de la Constitucion Federal. Por tanto, en
principio, no existe razén para afirmar que ante la ausencia de una ley no sea dable
constitucionalmente que el organo constitucional auténomo emita regulacion
auténoma de caracter general, siempre y cuando sea exclusivamente para cumplir
su funcion reguladora en el sector de su competencia.®

Visto lo anterior, es factible concluir que el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales goza de facultades
cuasi-legislativas, por lo que si bien el sujeto obligado manifiesta que tanto las
personas fisicas como personas morales, gozan del derecho a la proteccion de §
datos personales, mismo que de revelarse pudiese anular o menoscabar su libre y
buen desarrollo, los datos personales establecidos en los Lineamientosg/
Técnicos Generales no pueden clasificarse como confidenciales, ya que

PE

3 Tesis: P./J. 47/2015 (10a.); Pleno; Décima Epoca; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 26, Enero de 2016, Tomo |; t
Pagina: 444.
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dichos lineamientos son el instrumento juridico que pormenoriza y detalla la
ejecucion y cumplimiento de la Ley General.

Por ello es que se entiende que los Lineamientos Técnicos Generales ademas de
concretar el cumplimiento de las obligaciones de trasparencia genéricas, se
encargan de homologar y estandarizar la publicacion de las mismas.

En este sentido, los datos personales requeridos en el formato de la fraccion XXXII
del articulo 70 de la Ley General, correspondientes al domicilio fiscal de la
empresa (tipo de vialidad [catalogo], nombre de vialidad [calle], nUmero exterior,
numero interior [en su caso], Tipo de asentamiento humano [catalogo], nombre de
asentamiento humano [colonia], clave de la localidad, nombre de la localidad,
clave del municipio, nombre del municipio o delegacion, clave de la entidad
federativa, nombre de la entidad federativa [catalogo], codigo postal); al domicilio
en el extranjero cuando el proveedor o contratista sea de otro pais; al nombre
del representante legal de la empresa y sus datos de contacto: teléfono vy
correo electrénico, y el tipo de acreditacion legal que posee; asi como la
direccion electronica que corresponda a la pagina web, el teléfono oficial y el
correo electréonico comercial del proveedor o contratista, deben publicarse en
atencion a lo dispuesto en los Lineamientos Técnicos Generales.

Lo anterior, ya que se trata de criterios que deben prevalecer como llave de
identificacion para toda la informacién publica que esté relacionada con el padron
de proveedores y contratantes, ademas de que dichos datos son de interés
publico, ya que permiten rendir cuentas de las personas fisicas o morales como
entes particulares que reciben recursos publicos, a través de la prestacion de
bienes o servicios a un sujeto obligado de la Ley General, para garantizar el
maximo nivel de transparencia en el ejercicio de recursos publicos y estar en
plena capacidad de detectar, prevenir -y en su caso perseguir- posibles actos de
corrupcion, delitos o cualquier incumplimiento realizado en las contrataciones
realizadas por el sujeto obligado, pudiendo identificar posibles conflictos de
intereses.

Finalmente, respecto del criterio “Hipervinculo al Directorio de Proveedores y
Contratistas Sancionados” la leyenda publicada por el sujeto obligado no puede
ser validada como correcta, ya que los propios Lineamientos Técnicos Generales
establecen que los proveedores de los partidos politicos tienen que corresponder
con el Registro Unico de Proveedores y Contratistas del Instituto Nacional
Electoral.
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En este sentido, si bien el sujeto obligado precisa que no cuenta con dicha
informacion, ya que la misma corresponde al Instituto Nacional Electoral, lo cierto
es que el criterio que nos ocupa unicamente requiere la direccion electrénica que
permita consultar los datos publicados por dicho Instituto, por lo que el Partido
Revolucionario Institucional se encuentra en posibilidad de publicar el vinculo
referido, tal y como lo hace para el criterio “Hipervinculo al registro electrénico de
proveedores y contratistas que, en su caso, corresponda”.

Cabe precisar que en el propio portal del Instituto Nacional Electoral se encuentra
disponible la siguiente informacion:

@ portalanteriorine.mx g INER it a

© Preguntas frecuentes g5 Glosario N Contacto - )
® INE CompralNE

Instituto Nacional Electoral

mpraiNE

]
o

Registro Unico de Proveedores y Contratistas

E Consulta el Registro Unico de Proveedores del INE
Fecha de corte a junio de 2017

E Consulta el Registro Unico de Contratistas del IN

Caonsuita los Provesdores v contratistas sancionados por la Secretaria de la Funcidn Pubiica _

Al momento no existen proveedores o contratistas sancionados por la Contraloria
General del Instituto Nacional Electoral.

RYQ

En consecuencia, se observa que el sujeto obligado incumple con la publicacion
de la informacién de la fraccién analizada a la fecha en que se presenta la
denuncia, en virtud de que no se tiene publicada la totalidad de la informacion
correspondiente a los proveedores y contratistas del Partido Revolucionario
Institucional conforme a lo establecido por los Lineamientos Técnicos Generales,
por lo que el incumplimiento denunciado resulta procedente.

En razon de lo hasta ahora expuesto, este Instituto estima fundada la denuncia
presentada, toda vez que, como se muestra en el analisis realizado, se constato
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que el sujeto obligado a la fecha en la que se presento la denuncia no cuenta con
la informacion publicada de acuerdo a lo establecido dentro de los Lineamientos
Técnicos Generales, por lo que se instruye al Partido Revolucionario
Institucional obligado a publicar en el SIPOT la informacién de la fraccién XXXII
del articulo 70 de la Ley General, correspondiente a los siguientes criterios:

e Criterio 13 Domicilio fiscal de la empresa (tipo de vialidad [catalogo], nombre
de vialidad [calle], numero exterior, numero interior [en su caso], Tipo de
asentamiento humano [catalogo], nombre de asentamiento humano [colonia],
clave de la localidad, nombre de la localidad, clave del municipio, nombre del
municipio o delegacion, clave de la entidad federativa, nombre de la entidad
federativa [catalogo], cddigo postal), es decir, el proporcionado ante el SAT.

e Criterio 14 Domicilio en el extranjero. En caso de que el proveedor o contratista
sea de otro pais, se debera incluir el domicilio el cual debera incluir por lo
menos: pais, ciudad, calle y numero.

e Criterio 15 Nombre del representante legal de la empresa, es decir, la persona
qgue posee facultades legales para representarla.

e Criterio 16 Datos de contacto: teléfono, en su caso extension.

o Criterio 17 Correo electrénico, siempre y cuando éstos hayan sido
proporcionados por la empresa.

e Criterio 18 Tipo de acreditacion legal que posee o, en su caso, sefialar que no
se cuenta con uno.

o Criterio 19 Direccidén electrénica que corresponda a la pagina web del
proveedor o contratista.

e Criterio 20 Teléfono oficial del proveedor o contratista.
e Criterio 21 Correo electrénico comercial del proveedor o contratista. C )

e Criterio 23 Hipervinculo al Directorio de Proveedores y Contratistas ﬂ
Sancionados.
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Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion Il, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, se declara fundada
la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en
contra del Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO. Se instruye al Partido Revolucionario Institucional, para que a
través del titular del area responsable de publicar la informacion relativa a la
fraccién y articulo denunciado, cumpla con lo sefialado en la presente resolucion
dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al
de su notificaciéon, de conformidad con lo previsto en el articulo 97 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como lo
establecido en los numerales Vigésimo quinto y Vigésimo séptimo de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se instruye al Partido Revolucionario Institucional, para que al dia

habil siguiente al que cumpla con lo ordenado en la presente resolucién, informe a

este Instituto sobre su cumplimiento, a través de la Herramienta de Comunicacién

y a las direcciones de correo electronico marco.martinez@inai.org.mx y
roman.solares@inai.org.mx, sin que dicho plazo exceda de los dias establecidos

para tales efectos, de conformidad con lo previsto en el articulo 98 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como lo ‘§
establecido en los numerales Vigésimo quinto y Vigésimo séptimo de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a (/\
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley e
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 69 a 76 de laley _-* -
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. :?
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CUARTO. Se hace del conocimiento del Partido Revolucionario Institucional
que, en caso de incumplimiento a la presente resolucién, se procedera en
términos de lo previsto en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y los numerales Vigésimo séptimo y Vigésimo
octavo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Por lo
anterior, podria hacerse acreedor a la imposicion de las medidas de apremio o
sanciones establecidas en los articulos 201 y 206 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a
través de la Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos
Electorales y Descentralizados, verifigue que el Sujeto Obligado cumpla con la
presente resolucién y para que dé el seguimiento que corresponda, con
fundamento en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica y los numerales Vigésimo quinto, segundo parrafo, Vigésimo
sexto y Vigésimo octavo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

SEXTO. Se hace del conocimiento de la denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federaciéon, con fundamento en el articulo 97 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral
Vigésimo cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento de las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a
través de la Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos
Electorales y Descentralizados, notifique la presente resoluciéon a la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, mediante la Herramienta de Comunicacion, y a
la denunciante, en la direccidon sefialada para tales efectos, con fundamento en el
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articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en
los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

-—

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, Francisco Javier Acuna Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas §
Suarez, en sesion celebrada el once de marzo de dos mil diecinueve, ante Hugo
Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acuna
Llamas
Comisionado Presidente

Oscar Mauticio Guerra Mé%Patricia ﬁdrczyn

Ford Villalobos
Comisionado Comisionada
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Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0042/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el once de marzo de dos mil diecinueve
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